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Noticias

El proceso de eleccion en
Tahasco. La reeleccion de
Maria Luisa Saucedo

El dia 19 de febrero de este afio, el Congreso del Estado
de Tabasco acuerda ratificar por cuatro afios mas a Maria
Luisa Saucedo, como presidenta de la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Tabasco. La alianza entre el
Partido Revolucionario Institucional, el Verde Ecologista
de México y Accion Nacional logra reunir la cantidad de
votos necesarios para acreditar la mayoria y votar a favor
de la reeleccion de Saucedo, mientras que el Partido de la
Revolucion Democratica solicita que se regresara la terna
que habia enviado el ejecutivo local y que se elaborara una
nueva propuesta, iniciativa tardia que al no prosperar la
bancada perredista decide votar con 5 votos en contra y 12
abstenciones.
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Legislacion

Propuestas de reforma al
marco juridico del sistema
Ombudsman

En diciembre del 2003 se entrega al presidente de la
Republica, Vicente Fox, el Diagndstico sobre la situacion
de los derechos humanos en Mexico, elaborado por la
Representacion en México de la Oficina del Alto Comisionado
de Derechos Humanos de Naciones Unidas, dicho documento
forma parte de la segunda etapa del Acuerdo de Cooperacion
Técnica entre el gobierno mexicano y la Oficina del Alto
Comisionado. El Diagnéstico senala varias propuestas
de reforma relativas al marco normativo nacional para el
sistema Ombudsman.
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Sociedad civil
La sociedad civil organizada en

Jalisco, Puebla y Sinaloa

La Catedra UNESCO de Derechos Humanos de la Universidad
Nacional Autonoma de México y FUNDAR, Centro de analisis
e investigacion, a través del Observatorio Ciudadano de
Organismos Publicos de Derechos Humanos recogen entre
otras cuestiones la opinidn de diversas organizaciones
civiles de Jalisco en torno a la informacion que reciben de su
comision. A su vez dan a conocer el grado de comunicacion y
la escasa participacion que tuvieron organizaciones de Puebla
en la eleccion para presidente de su organismo estatal. Y,
por ultimo, a raiz de la experiencia en las elecciones para
presidente de la CEDH de Sinaloa se senala la importancia
de consolidar ejercicios democraticos de participacion
ciudadana en los quehaceres diarios de los organismos
pUblicos de derechos humanos en México.
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Organizaciones civiles se
oponen a la iniciativa del
Presidente en materia de
derechos humanos

Ciertas organizaciones civiles aseguran que la
iniciativa de reforma en materia de derechos
humanos enviada por el presidente Vicente Fox al
Congreso de la Union, el 26 de abril de este ano, no
contempla los acuerdos establecidos previamente
ni las propuestas de las organizaciones civiles.

De este modo la iniciativa de reforma al marco
juridico del sistema Ombudsman en México sélo
contempla dos de las recomendaciones que emiti6
el Alto Comisionado de Derechos Humanos de la
ONU, el afo pasado, en el Diagndstico sobre la
situacion de los Derechos Humanos en México
en relacion a la autonomia de gestion y de
operacion de las comisiones estatales de derechos
humanos y la posibilidad de presentar acciones de
inconstitucionalidad en contra de leyes o tratados
celebrados por el Estado mexicano que vulneren la
proteccion a los derechos humanos en el ambito de
sus respectivas competencias.
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Rendicion de cuentas
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los organismos publicos
de derechos humanos en

V4 -
Mexico
El Primer Informe Ejecutivo del Observatorio
Ciudadano de Organismos Publicos de Derechos
Humanos de México senala en lo referente a
la rendicion de cuentas que después de una
revision de los informes anuales que rinden
las comisiones, segin los requerimientos
establecidos por la ley, no se traducen en
verdaderos ejercicios de rendicion de cuentas.

De acuerdo al Observatorio algunas de las razones
que crean dicha situacion es la ausencia de un
diagndstico y de indicadores e informacion detallada
por programas en el plano financiero. La realizacion
de un diagnéstico periddico sobre la situacion de los
derechos humanos en cada estado es fundamental
para poder planear estrategias efectivas que
respondan a las necesidades y urgencias en cada
contexto determinado. En este sentido, las Unicas
comisiones que en la practica utilizan un diagndstico
para guiar sus acciones y programas son la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa de manera
notable, la CNDH de manera importante y la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco
de manera incipiente.
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Editorial

La Academia Mexicana de Derechos Humanos (AMDH)
se complace en presentar este primer nimero del
Ombuds.ciudadan@, boletin electrénico e impreso que
se dirige a la ciudadania y, en particular, a la sociedad
civil organizada para favorecer la participacion
ciudadana en la figura del ombudsman mexicano.
Asimismo, esta publicacion se ofrece a la
sociedad civil gracias al apoyo de la Union
Europea con objeto de difundir informacién sobre
los organismos publicos de derechos humanos
de México, en los asuntos que conciernen a la
ciudadania en materia de derechos humanos.
Hasta hoy en México la vinculacion entre el
Ombudsman y la ciudadania es débil todavia e
incipiente en algunos estados y, en general, en
el pais. El Ombuds.ciudadan@ pretende ser una
herramienta para fortalecer esta vinculacion y una
mirada desde la perspectiva ciudadana hacia un
mejor conocimiento del papel que deben jugar
los 33 organismos que forman el Sistema No
Jurisdiccional de Derechos Humanos de nuestro pais.
El Ombuds.ciudadan@ cuenta con el apoyo de
la Catedra UNESCO de Derechos Humanos de la
UNAM y FUNDAR Centro de Analisis e Investigacion,
que coordinan el “Observatorio Ciudadano de
Organismos Publicos de Derechos Humanos de
México”, proyecto de investigacidn-accion en torno
a las comisiones derechos humanos de nuestro pais.
La Academia Mexicana de Derechos Humanos
A.C., se suma a este importante esfuerzo a través
del Ombuds.ciudadan@ para informar y difundir
sobre asuntos relacionados con el quehacer de
defensa y proteccion de los derechos humanos
desde los organismos publicos de derechos
humanos de México y la sociedad civil organizada.
Un sistema democratico debe favorecer la
participacion de la ciudadania en la elaboracion,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas,
practica que legitima el trabajo de las instituciones y
beneficia la rendicion de cuentas, tomando distancia
con las decisiones centralistas que por regla general
se aleja del sentir de la sociedad, la cual hoy mas
que nunca exige espacios de participacion. Esta es
la apuesta del boletin Ombuds.ciudadan@ un sitio
de convergencia en donde la ciudadania y las ONG se
hagan escuchar.~

Elecciones

El proceso de eleccion en Tabhasco

La reeleccion de Maria Luisa
Saucedo.

El dia 19 de febrero de este afo, la recién conformada
LVIII Legislatura por primera vez integrada por una
mayoria opositora al Ejecutivo en Tabasco, acuerda
ratificar por cuatro afos mas con 18 votos a favor
(justamente el minimo que se necesitaba para acreditar
la mayoria) a Maria Luisa Saucedo, como presidenta de
la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tabasco.
La alianza del Partido Revolucionario Institucional, el
Verde Ecologista de México y Accion Nacional logra 18
votos a favor (justamente el minimo que se necesitaba
para acreditar la mayoria). Mientras el Partido de
la Revolucion Democratica, pide que se regrese la
terna que habia enviado el ejecutivo local y que se
elabore una nueva propuesta, iniciativa tardia que al
no prosperar, la bancada del PRD decide votar con 5
votos en contra y 12 abstenciones.

No cabe duda que se esperaba un proceso diferente
ante la eleccion del titular del organismo publico
de derechos humanos del Estado, un proceso que
generara transparencia asi como un debate de fondo
y forma sobre el papel que debe jugar este organismo
de derechos humanos. Sin embargo, el telén de fondo
lo habia anunciado un poco antes a su reeleccion la
propia candidata, cuando menciona publicamente
que “su eleccion dependia del ejecutivo”, haciendo
abstraccion de la ley que hoy otorga al legislativo del
Estado esa facultad (Milenio 12/01/04).La terna que
envia el Gobernador del Estado Manuel Andrade Diaz,
no es tampoco motivo de muchas reacciones, el perfil

PRESIDENTES DE COMISIONES DE DERECHOS HUMANOS
QUE TERMINAN SU PERIODO EN EL 2004.

ORGANISMO PUBLICO

PRESIDENTE

PERIODO

Comision Nacional de Derechos

Dr. Luis Soberanes
Humanos

Octubre de 1999 a octubre del 2004
(primer periodo)

Procuraduria de Proteccion
Ciudadana de Aguascalientes

Lic. Luis Fernando Jiménez Patifo.

Junio del 2001 a junio del 2004
(primer periodo)

Comision de Derechos Humanos
de Coahuila

Lic. Miriam Cardenas Cant(

Agosto del 2001 a agosto del 2004
(primer periodo)

Comision de Derechos Humanos
de Hidalgo

Lic. Alejandro Straffon Ortiz

Octubre del 2000 a octubre del
2004 (primer periodo)

de los candidatos no ofrece una contienda renida,
dicha terna estuvo conformada por Maria Luisa
Saucedo titular del organismo, y dos empleados de la
propia Comision, Maria Guadalupe Notario Dominguez
Primera visitadora general y responsable actual de los
programas de Sistemas Penitenciarios Permanentes
y Privacion de la Libertad y Vida Digna y el Segundo
Visitador general Pedro Federico Calcaneo Argiielles
encargado ademas del Programa de Victimas de
Delitos.

Para ver el articulo completo por favor visite
www.amdh.com.mx/ombudsweb/boletin

1 Monterrubio, Arturo. “Si contindo o no al frente de la CEDH es decision
del gobernador: Saucedo”. Milenio, Tabasco. 12 de enero de 2004.

Sociedad civil

Comentarios de
CODEHUTAB sobre
la CEDHT en tiempos
de sucesion

Jesis Maldonado, Comité de Derechos Humanos de
Tabasco A.C. (CODEHUTAB), enero 15 de 2004.

1. El funcionamiento legal de la eleccion del nuevo
presidente (a) de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Tabasco es asi: sera elegido (a), por el
Congreso del Estado a propuesta de una terna que
enviara el Titular del Poder ejecutivo y durara 4 anos.

a) Sin embargo es necesario considerar que el
que viola los derechos humanos, es el Estado.
De tal manera que se constituye en juez y parte.
b)Enrealidadsehaavanzadoligeramente,yaquecuando
nacio la Comision Nacional de Derechos Humanos el
ejecutivo nombraba directamente al presidente de
dicha comision. Asi fue el caso de Jorge Carpizo M.
c)Faltaria mucho para que fueran los propios
ciudadanos los que nombraran a su Ombusdman
(defensor del pueblo).

2. Sobre la fuerza de las recomendaciones. Sabemos
que las recomendaciones no son vinculantes, sin
embargo las recomendaciones de la Comision tienen
la fuerza de denuncia para que el MP tome las acciones
que procedan; al hacerse publicas las recomendaciones
de la Comision, deben constituirse en un importante
instrumento de fuerza politica de la opinion puablica.

a) ¢Qué ha sucedido con las recomendaciones de la
CEDH de Tabasco?

* En 2001, la CEDH hizo 25 recomendaciones de
las cuales soOlo se cumplieron 3 recomendaciones
totalmente. Lo que da un porcentaje aproximado del
12% de eficacia.

* No hay ninguna recomendacion sobre tortura lo que
parece muy extrano. Si hay 3 recomendaciones sobre
“malos tratos y castigos injustos a internos”, de las
cuales, una ni siquiera obtuvo respuesta y las otras dos
s6lo fueron cumplidas parcialmente.

Para ver el articulo completo por favor visite
www.amdh.com.mx/ombudsweb/boletin
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La eleccion del presidente de CEDH de
Querétaro y las organizaciones civiles

El Congreso del estado de Querétaro nombra al nuevo presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
Pablo Enrique Vargas Gomez, el 4 de febrero de este afno, ante un proceso calificado de irregular por algunas
organizaciones civiles que deseaban la reeleccion del entonces titular del organismo, Bernardo Romero Vazquez,
actual investigador de la Facultad de Filosofia en la Universidad Autonoma de Querétaro (UAQ). El nombramiento
se efectGa con el mayoriteo de la bancada del Partido de Accion Nacional (PAN) junto con el apoyo de
Convergencia por la Democracia con trece votos a favor de Pablo E. Vargas frente a los doce votos de los partidos
del Revolucionario Institucional (PRI), Revoluciéon Democratica (PRD) y Verde Ecologista de México (PVEM), los
cuales apoyaron la candidatura de Felipe Leonel Valdés Solis, aspirante por segunda ocasion al cargo.
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| www.amdh.com.mx/omhudsweh/foro

Desde que empieza el debate por la sucesion a la presidencia de la CEDHQ a inicios del mes de enero de
este ano, Romero Vazquez reconoce el interés por su reeleccion como presidente. Sin embargo, el diputado José
Luis Aguilera de Convergencia por la Democracia es el primero en manifestarse en contra de apoyar la reeleccion
de Romero Vazquez porque “personaliza los asuntos”, aunque no por ello deja de reconocer su trabajo al frente
de la comision. Lo anterior hace referencia a las disputas entre la CEDHQ y el gobierno de Ignacio Loyola, a
quien Romero Vazquez lo culpd constantemente de violentar los derechos humanos y fomentar la corrupcion.
Basta recordar los casos de Eustacio Yanez, el desafortunado conductor que choco contra motociclistas que
acompanaban al gobernador en un paseo y de Ignacio Guerra quien fue detenido tras banarse en una fuente,

y después fue golpeado y arrojado a una zanja, y cuya respuesta del gobernador ante este hecho fue:

torturaron, sélo lo madrearon”. ~

“no lo

Para ver el articulo completo por favor visite www.amdh.com.mx/ombudsweb/boletin
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Organizaciones civiles se oponen a la
iniciativa del Presidente en materia de

derechos humanos

Un grupo de organizaciones civiles que integran el
Comité de Enlace -ONG de derechos humanos que
colaboran en el marco de un acuerdo de colaboracion
entre el gobierno y la Oficina del Alto Comisionado
de la Naciones Unidas para los Derechos Humanos-,
aseguraron que la iniciativa de reforma en materia de
derechos humanos enviada por el presidente Vicente
Fox al Congreso de la Unidn, el 26 de abril de este afo,
no contempld los acuerdos establecidos previamente
ni las propuestas de las organizaciones civiles.

De acuerdo a miembros del dicho Comité de
Enlace, la iniciativa no modificé la jerarquia de los
tratados internacionales, y esto implica que no
se garantice en el marco juridico el cumplimiento
de las recomendaciones emitidas por organismos
internacionales. Tampoco se incluy6 el derecho de
garantia de audiencia para los extranjeros que fueran
expulsados de nuestro territorio por causas que la
autoridades pudieran considerar ‘un riesgo para la
seguridad nacional”.

Sobre esta iniciativa, José Luis Soberanes,
presidente de la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), se mostr6 a favor de la misma, la
cual considera segln sus expresiones, una iniciativa
de “vanguardia”.

La propuesta del poder ejecutivo en torno a los
organismos publicos de derechos humanos contempld
una adicion al apartado B, del articulo 102, a fin de
respaldar la autonomia de gestion y de operacion de

las comisiones estatales de derechos humanos, asi

como también una modificacion al articulo 105 para
otorgar facultades, tanto al presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) como a
los titulares de los organismos estatales de proteccion

de derechos humanos para que puedan presentar
acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes
o tratados celebrados por el Estado mexicano que
vulneren la proteccion a los derechos humanos en el
ambito de sus respectivas competencias.

De este modo la iniciativa de reforma al marco
juridico del Sistema No Jurisdiccional de Proteccion de
los Derechos Humanos de México sdlo contemplé dos
de las recomendaciones que emiti6 el Alto Comisionado
de Derechos Humanos de la ONU, el ano pasado, en
el Diagndstico sobre la situacion de los Derechos
Humanos en México en lo referente al mejoramiento
del marco normativo del sistema Ombudsman en el
pais. Lo anterior significa que la iniciativa de reforma
no dotd a todos los Ombudsman de la facultad de
iniciar leyes, asi como tampoco incluyd dentro de la
competencia de la CNDH y de las comisiones locales
las violaciones a derechos humanos en materia
electoral y laboral cuando se trate de asuntos no
jurisdiccionales. Por otra parte, la iniciativa no confirié
funciones a las comisiones locales de derechos
humanos para coadyuvar con el organismo nacional
en la atencion de violaciones a derechos humanos
atribuibles a servidores publicos federales, dentro de
sus respectivas entidades federativas, ni establecid
las bases legales para que los organismos publicos
de proteccion a los derechos humanos extiendan su
accion protectora ante los organismos internacionales
de derechos humanos!. ~

1 Para una mayor informacién acerca de la iniciativa de reforma
constitucional en materia de derechos humanos, ver el comunicado

de la Presidencia de la Repdblica en: http://www.presidencia.gob.mx/
2P=2&0rden=Leer&Tipo=PP&Art=801
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El Ombudsman chiapaneco denuncia al
gohierno del estado por obstaculizar su

trabajo

El Presidente de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Chiapas, Pedro Rall Lopez Hernandez,
el pasado 18 de marzo de este ano, comparece por
segunda ocasion ante el Senado de la Republica para
denunciar al gobierno del estado por imponer un
sinnimero de obstaculos a la Comisién que le impiden
el cumplimiento del mandato constitucional y legal
establecido. En la misiva, el titular de la comision
expone una serie de hechos que obstaculizan Ila
gestion de la institucion que él preside?.

A su vez, el presidente senala que la Comision
carece de una Consejo ad hoc, es decir, un efectivo
consejo ciudadano y argumenta que la legislacion de
la comisidn -articulo 16°- establece que el Consejo
estara integrado por nueve personas que gocen de
reconocido prestigio en la sociedad. Sin embargo,
expone que solo dos de los consejeros no tienen cargo
como servidores publicos, si consideramos que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley del Notariado del Estado de Chiapas, los notarios
son funcionarios puablicos supervisados por el Ejecutivo
del Estado, y cuestiona también la independencia de
otro de los consejeros por ser servidor publico de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, situacion
que obstaculiza el trabajo independiente del Consejo
de la Comision.

Ultimos acontecimientos

27 de abril de 2004. El presidente de la Comision
de Derechos Humanos de Chiapas, Pedro Rall Lopez
Hernandez, presenta una denuncia, ante Eduardo
Bertoni, relator especial para la Liberad de Expresion
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
por la ampliacién y el endurecimiento de las penas
previstas en los delitos de “Difamacién y calumnias”
(la llamada Ley Mordaza) que considera violatorias a
los derechos humanos. Dichas penas obedecen a una

Legislacion

iniciativa del gobernador del estado aprobada por el H.
Congreso del estado de Chiapas en el mes de febrero
de este afo.

5 de mayo de 2004. La Procuraduria General de
la Republica declina competencia a la Procuraduria
General de Justicia de Chiapas, sobre la denuncia
interpuesta por el titular de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, Pedro Rall Lopez Hernandez , y
le pide abrir una investigacion en torno a la probable
falsedad en declaraciones sobre los delitos de lesiones
y amenazas presuntamente inferidas en su contra, el
9 de octubre del ano 2002. El gobierno del estado de
Chiapas, a través de la Coordinacion de Comunicacion
Social, acusa a Lopez Hernandez de “carecer de ética
y probidad”. De ahi que Lopez Hernandez declara
que su vida y su libertad, asi como la de su familia y
principales colaboradores “corren peligro porque en
Chiapas la persecucion politica es el arma favorita del
gobierno”.

26 de mayo del 2004. La Comision Nacional
de los Derechos Humanos solicita al Congreso
de Chiapas proceder contra Pedro Rall Lopez
Hernandez, presidente de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, por el presunto desacato a una
recomendacion de esa instancia.

La controversia

* 20 de julio de 2002. José Luis Cantoral Pérez y otros
agraviados, habitantes de las comunidades Laguna
Chamula y San Antonio Bella Vista en el municipio
de Comitan presentan queja ante la Comision Estatal
de Derechos Humanos por el violento arresto de 66
indigenas, entre ellos 14 menores de edad.

¢ 14 de marzo de 2003. El Ombudsman local emite
la recomendacion CEDH/007/2003, dirigida a la
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Propuestas de reforma al marco juridico del
sistema Ombudsman en México

A principios del 2002, el gobierno mexicano firmd
con la Alta Comisionada, Mary Robinson, la segunda
etapa del Acuerdo de Cooperacion Técnica (ACT) en
la cual se acordd el establecimiento de la Oficina del
Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones
Unidas en la ciudad de México, con el mandato de
desarrollar un diagndstico independiente sobre la
situacion de los derechos humanos en México y
la elaboracién e implementacion de un Programa
Nacional de Derechos Humanos. En diciembre del
2003 se entrego al presidente de la Repdblica, Vicente
Fox, el Diagnostico sobre la situacion de los derechos
humanos en México, documento que no obtuvo el
consenso de las organizaciones civiles sobre el total
del contenido pero que resulta ser el primero en su
tipo en el mundo, en la medida en que ha participado

la sociedad civil, mdltiples entidades del gobierno y
cuatro consultores principales.

En este sentido, el diagndstico recoge una serie
de propuestas de reforma al marco juridico del

sistema Ombudsweb en México*

. Reformar el apartado B del articulo 102
constitucional para dotar de autonomia de
gestion y presupuestaria a las comisiones
de derechos humanos de las entidades
federativas, asi como dotar a todos los
ombudsman de la facultad de iniciar leyes y
promover acciones de inconstitucionalidad
en el ambito de su competencia.

Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria
General de Justicia de Chiapas.

* 24 de marzo de 2004. Soberanes Fernandez envia
a la CEDH la recomendacion 16/2004, senalando
“imprecision, vaguedad y descuido de la investigacion”
por lo que no se pueden acreditar las violaciones a los
derechos de los indigenas, dejandolos en indefension.

e 31 de marzo y 7 de abril de 2003. Ambas
dependencias , no aceptan las recomendaciones
emitidas, por lo que los quejosos presentan recurso de
impugnacion ante la CNDH.

® 22 de abril de 2004. La CEDH de Chiapas notifica a
la CNDH su decision de rechazar tal recomendacion,
argumentando que el recurso de impugnacion no
se interpuso en contra del Ombudsman local como
autoridad responsable, ademas de que en ningun
momento la CNDH solicitd algin informe como lo
establece el articulo 65 de la propia Ley de la CNDH y
la garantia de audiencia constitucional.

¢ 26 de mayo del 2004. Ante la peticion de la
CNDH de proceder contra el presidente de la CEDH
de Chiapas, Pedro Rall Lopez Hernandez solicita
medidas cautelares para su persona y la institucion
que representa ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos con sede en Washington, D.C.

¢ 29 de mayo de 2004. Ante esta situacion la Alianza
Estatal de Resistencia Civil constituida el 3 de abril de
este ano para la defensa ante los abusos de la CFE
en el Estado de Chiapas, da a conocer en una carta
abierta su repudio a las medidas tomadas por la CNDH,
que segln sefalan “en contubernio con el Gobierno
del Estado y del sumiso Congreso pretenden maquinar
y prefabricar delitos cometidos por el Presidente de la
Comision Estatal de Derechos Humanos” para que sea
destituido del cargo y encarcelado.~

! Segunda comparecencia del Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Chipas al Senado de la Republica, en la que
denuncia al gobierno del Estado por obstaculizar su trabajo. Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas. 12 de marzo de 2004. Si esta interesado en conocer
el documento completo puede consultar el boletin electrénico del
Ombuds.ciudadan@.

DERECHOS
HUMANOS




Legislacion
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. Incluir dentro de la competencia de
la CNDH y de las comisiones locales
de derechos humanos en los casos
que corresponda, las violaciones a
derechos humanos en materia electoral
y laboral, cuando se trate de asuntos no
jurisdiccionales.

. Promover reformas a la Ley de la CNDH
y a las comisiones locales de derechos
humanos para que siempre que en la
tramitacion de algln expediente detecten
practicas administrativas o a la existencia
de disposiciones legales o reglamentarias
en las que no se respeten adecuadamente
los derechos humanos, estén obligadas a
realizar las propuestas a que se refiere su
articulo 6°, y a hacerlas publicas.

e Modificar la legislacion de la CNDH, asi
como de todas las comisiones publicas
que no lo hayan hecho, para adecuarlas
a los principios generales de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental.

. Promover modificaciones al articulo 74
de la Ley de la CNDH y a las leyes de las
comisiones locales de derechos humanos
que tengan las misma limitante, para evitar

que los trabajadores, al ser calificados como
de confianza vean coartados sus derechos
laborales. En todo caso, este articulo
debiera disponer que seran trabajadores de
confianza solo los que desempenan cargos
de alta responsabilidad.

. Promover que en la normatividad de todas
las comisiones de derechos humanos
se establezca el caracter formativo y
pedagdgico que deben tener todas las
recomendaciones.

. Establecer la suplencia de la queja por
parte de la CNDH cuando en los recursos
interpuestos en relacion con actuaciones
de las comisiones locales no se senalen
las omisiones en que éstas incurrieron al
atender las quejas respectivas.

. Promover reformas a la legislacion de
todas las comisiones publicas de derechos
humanos, a fin de que en todos aquellos
casos que se constaten patrones de
comportamiento violatorios se formulen
las propuestas legislativas, reglamentarias
y administrativas conducentes para evitar
su repeticion y se de seguimiento a la
adopcion de las mismas.

. Conferir funciones a las comisiones locales

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México. México, D.F. 2003. pp. 7-8

Sociedad Civil
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Organismos publicos y derechos humanos®

Con los organismos
plblicos de derechos
humanos ha pasado
lo mismo que con
la transicion a |la
democracia: supusimos
que la alternancia iba
a ser suficiente para
que se desgranara el
bienestar y la equidad
en el pais pero nos
equivocamos. Lo mismo
sucedié con el mito de
los organismos publicos y
de los Ombudsman que creimos que avanzariamos con
enorme rapidez en la creacion de un estado de derecho
y también nos equivocamos desafortunadamente.
El balance de mas de 15 anos del establecimiento
de la primera Comision de Derechos Humanos de
México es francamente decepcionante. Es decir, hay
materia para preguntarnos para hacer un balance
critico de lo que esta pasando en México porque forma
parte de una crisis bastante generalizada de la forma
como esta funcionando la democracia en México y en
América Latina.

WwWw.sergioaguayo.org

En México hay 33 Comisiones, una en cada estado
y la nacional, y hay docenas de organismos autbnomos
y especializados que tienen a su cargo la vigilancia de
alglin derecho especial; estos organismos no son

Ombudsman pero tienen a su cargo la vigilancia de
los derechos de los adultos mayores o de grupos
especificos como la poblacion afectada por VIH-Sida,
etcétera. En Fundar, el Centro de Analisis que presido
actualmente, se establecio ---en colaboracion con
la Catedra UNESCO de la UNAM-- un programa de
monitoreo de las Comisiones de derechos humanos,
y en mi caso yo me meti a trabajar durante la
elaboracion del Diagndstico sobre la situacion de los
Derechos Humanos en México elaborado por la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, para
analizar lo que pasaba en el terreno de los organismos
especializados. En estas investigaciones encontramos
que 9 comisiones y 9 organismos tuvieron en el 2002
un presupuesto de 2,637 millones de pesos, una
cantidad bastante razonable que lleva a preguntar que
esta pasando.~

Para ver el articulo completo por favor visite
www.amdh.com.mx/ombudsweb/boletin

* Version estenografica. Palabras dirigidas por Sergio Aguayo Quesada,
presidente de Fundar, Centro de Andlisis e investigacion, A.C., en la
Mesa Redonda ORGANISMOS PUBLICOS Y DERECHOS HUMANOS. REALIDADES Y DESAFIOS,
en el marco del X aniversario de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, el 16 de marzo del 2004. Fuente: Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal.

de derechos humanos para coadyuvar con
el organismo nacional en la atencion de
violaciones a derechos humanos atribuibles
a servidores publicos federales, dentro de
sus respectivas entidades federativas.

. Establecer las bases legales para que
los organismos publicos de proteccion
a los derechos humanos extiendan su
accion protectora ante los organismos
internacionales de derechos humanos.

OTRAS PROPUESTAS.

. Dar mayor importancia a las labores de
supervision y a la actuacion de oficio
de las comisiones publicas de derechos
humanos. Esto implicaria la revisiéon no
solo de centros de reclusion, sino de
hospitales, albergues, sitios de retencion
y todos aquellos lugares en que hay
personas internadas por alguna causa y
que pueden ver vulnerados sus derechos
fundamentales.

. Extender la actuacion de oficio a todos
aquellos asuntos en que es de conocimiento
pUblico que existen presuntas violaciones a
derechos humanos.~

1 Diagnéstico sobre la situacion de los derechos humanos en México.
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Gloria Ramirez. (Coordinacion).

El Ombudsman una herramienta de
participacion ciudadana.

Primer Informe Ejecutivo del Observatorio Ciudadano
de Organismos PUblicos de Derechos Humanos de
México. Febrero 2004.

Catedra UNESCO de Derechos Humanos. UNAM

— FUNDAR, Centro de Analisis e Investigacion, A.C.

El presupuesto piblico
como herramienta para
promover los derechos
econdmicos, sociales y
culturales.

Reflexiones y estrategias
basadas en un didlogo entre
activistas internacionales

de derechos humanos y
presupuestos, convocado por
la oficina de la Fundacion
Ford en la Ciudad de México y
FUNDAR Centro de Analisis e
Investigacion, A.C.

Jim Shultz ( Coordinador).
Enero de 2002, Cuernavaca,
Morelos, México.




Sociedad Civil

La sociedad civil organizada en Jalisco,

Puebla y Sinaloat

La Catedra UNESCO de Derechos Humanos de la
Universidad Nacional Autdnoma de México y FUNDAR,
Centro de andlisis e investigacion, constituyen
desde el 2002 un proyecto de investigacion-accion
denominado Observatorio Ciudadano de Organismos
Pablicos de Derechos Humanos el cual es un
proyecto integrado de investigacion, comunicacion
e informacion para la ciudadania que ofrece a
través de su sitio web y de informes periddicos,
informacion sobre la normatividad, el funcionamiento
y el papel de los organismos publicos de derechos
humanos del pais. EI Observatorio busca fortalecer
la vinculacién entre el Ombudsman vy la ciudadania,
con objeto de consolidar una participacion efectiva
de la misma en estas instituciones del Estado
y coadyuvar al respeto y ejercicio de todos los
derechos humanos, asi como la consolidacion
democratica y el Estado de derecho en México.

El observatorio ciudadano tiene como objetivos:
fortalecer la figura del Ombudsman como una
herramienta de la ciudadania y para la ciudadania;
asi como difundir en base a informacion y analisis
rigurosos y accesibles, el papel de los organismos
publicos de derechos humanos en nuestra vida
en sociedad y crear un vinculo permanente entre
el Ombudsman y la ciudadania. En este marco se
desarrollan -con la colaboracion de ONG estatales-
investigaciones sobre la relacion que tienen estas
ONG con sus respectivas comisiones estatales de
derechos humanos en torno a los aspectos como la
comunicacion, acceso a la informacion y participacion
en los procesos de eleccion de presidente y consejos,

Rendicion de cuentas

seguimiento de recomendaciones y educacion.

Al respecto, las organizaciones civiles de Jalisco
reconocen la importancia de la pagina web de la
comision con pronunciamientos sobre denuncias
y recomendaciones debido a que enriquecen el
debate publico; sin embargo, se manifiestan en
contra de la escasa dedicacién de colocar todos las
recomendaciones y declaraciones emitidas por la
comision en la pagina web para un eficaz y adecuado
seguimiento ciudadano. La mayoria de los comunicados
estuvieron relacionados con las recomendaciones,
invitacion a eventos e informacion sobre actividades;
en menor grado fueron comunicados relativos a
quejas y acciones del gobierno y sélo un comunicado
fue reconocido como pronunciamiento de la comision.
A su vez, las organizaciones civiles estuvieron
a favor de que los pronunciamientos y posturas
publicas sobre temas vinculados a violaciones de los
derechos humanos deben ser ventilados y analizados
publicamente para orientar y enriquecer las
reflexiones ciudadanas y de las propias autoridades.

En cuanto a las organizaciones civiles de Puebla
expresan que la comunicacién e informacion de la
actual presidencia de la Comision Estatal de Derechos
Humanos ha sido adecuada, en términos generales,
sblo para organizaciones ubicadas en la ciudad de
Puebla. Segln representantes de ONG, lo anterior
difiere de la relacion estrecha que habian mantenido
con la anterior presidencia de la comision, ya que
la comunicacion se pudo establecer con encuentros
programados y disposicion al didlogo. Las ONG
sefalan que la comunicacion construida con la anterior

comision se rompid a raiz de la escasa participacion que
tuvieron las organizaciones civiles en la designacion
del nuevo presidente, el cual fue nominado y elegido
desde el gobierno estatal y validado por el Congreso
del estado, cuya mayoria ha sido priista. De ahi que
algunos representantes de organizaciones civiles,
manifiestan su total desconocimiento de la integracidn
de la Comisidn actual, sus trabajos, funciones y apoyos
que podrian tener. Por otro lado, las organizaciones
reconocieron su nula participacion en la eleccidn
del Consejo al desconocer los mecanismos, tiempos
y los nombres de dichos consejeros. Asimismo
aceptaron que la relacion con el Congreso no es
facil, ya que ha carecido de autonomia al responder
a los intereses del gobernador y su grupo de poder.
En Sinaloa, en el (ltimo proceso de eleccion
para presidente de la Comision Estatal de Derechos
Humanos las ONG se pronuncian por un candidato, el
cual es elegido. Esto sienta las bases para un ejercicio
democratico de participacion ciudadana, pero falta
ver como sostiene Gloria Ramirez, que efectivamente
este ejercicio pueda consolidarse y permitir crear
canales permanentes de vinculacion entre ONG vy la
comision estatal. Al respecto en el Primer Informe del
Observatorio se senala que la buena comunicacion e
intercambio de informacion entre ONG y comisiones
de derechos humanos pueden mejorar el desempeino
de las comisiones publicas y puede, en consecuencia,
mejorar significativamente el trabajo de los derechos
humanos en México en beneficio de la ciudadania.~

1 Ramirez, Gloria (coord.). Primer Informe Ejecutivo del Observatorio
Ciudadano de Organismos Publicos de dErechos Humanos de México.
Cétedra UNESCO de Derechos Humanos de la UNAM y FUNDAR, Centro
de andlisis e investigacion A.C. 2004. El informe y la version completa
de estas semblanzas pueden obtenerse en el sitio Web del Observatorio
Ciudadano de Organismos Publicos de Derechos Humanos de México.
www.catedradh.unesco.unam.mx .

Rendicion de cuentas en los organismos publicos de derechos

humanos en México

No debemos confundir la autonomia de los
organismos publicos de derechos humanos con la no
rendicion de cuentas, al respecto el Diagndstico sobre
la situacion de los Derechos Humanos en México, en el
apartado dedicado al analisis del sistema Ombudsman
en México, hace mencion a la autonomia que gozan
algunos organismos publicos de derechos humanos, la
cual no es motivo para no transparentar sus recursos,
actividades y presupuestos a la ciudadania®.

Por su parte, el Primer Informe Ejecutivo del
Observatorio Ciudadano de Organismos Publicos de
Derechos Humanos de México? senala en lo referente
a la rendicidn de cuentas que después de una revision
de los informes anuales que rinden las comisiones,
segun los requerimientos establecidos por la ley, no
se traducen en verdaderos ejercicios de rendicion
de cuentas. El problema nos remite entonces a la
legislacion que no contempla un efectivo ejercicio de
rendicion de cuentas. Es necesario que los legisladores
revisen seriamente este punto”.

De acuerdo al Observatorio algunas de las
razones que crean dicha situacion son: la ausencia
de un diagnostico y de indicadores e informacion
detallada por programas en el plano financiero. La
realizacion de un diagndstico periddico sobre la
situacion de los derechos humanos en cada estado es

fundamental para poder planear estrategias efectivas
que respondan a las necesidades y urgencias en cada
contexto determinado. En este sentido, de un estudio
de diez organismos, las Gnicas comisiones que en
la practica utilizan un diagndstico para guiar sus
acciones y programas son la Comision de Derechos
Humanos de Sinaloa de manera notable, la CNDH
de manera importante y la Comision de Derechos
Humanos de Jalisco de manera incipiente.

El Observatorio ciudadano subraya que si bien
es cierto que en las diez comisiones analizadas en la
primera etapa de este proyecto se percibe el esfuerzo
de hacer un diagnéstico -al crear un perfil de las
personas que presentan una queja, el motivo y las
instituciones publicas a las que estan dirigidas estas
quejas- en la mayoria de las comisiones no existe una
relacion entre los esfuerzos de este diagndstico y los
programas que posteriormente se llevan a cabo. Por lo
menos en los informes de actividades, las estadisticas
parecen solo servir para compararse anualmente. En
ellos, parece no existir un cuestionamiento previo
sobre la manera que las quejas dan un panorama de
la situacion de derechos humanos en la entidad y una
reflexion sobre otros mecanismos de diagndstico que
se podrian utilizar para orientar las acciones y atacar
los problemas mas importantes.

Si bien es cierto que todas las comisiones en
sus informes hablan de grupos vulnerables: mujeres,
nifos, personas que viven con VIH Sida, indigenas,
discapacitados, etc., no hay un diagnéstico especifico
de la situacion de cada uno de estos grupos en cada
entidad.

Relacionada con esta ausencia de diagnostico
estan las investigaciones especiales, a las cuales se
hacen referencia en las leyes pero en la practica, de las
diez comisiones analizadas, sélo la Comision Nacional
de Derechos Humanos y la Comision de Derechos
Humanos de Sinaloa presentan investigaciones
especiales. En este sentido, preocupa que la Comision
de Derechos Humanos de Chihuahua no mencione en
su Informe 2002 el terrible problema de las mujeres
asesinadas en Ciudad Juarez.

Otro tema relevante del Observatorio Ciudadano
es la falta de indicadores. Ninguna de las comisiones
utiliza indicadores para medir el avance de sus
acciones y/o de sus programas en sus informes
anuales. La CNDH los utiliza en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion y, recientemente, en su
pagina web, pero no en sus informes anuales. De
nuevo, la mayoria de las comisiones de derechos
humanos utilizan el aumento en las quejas y en las
orientaciones como una justificacion de la mejora en




su actividad, cuando no necesariamente es asi. Sin ninguna explicacion de por medio, el
aumento de las quejas puede interpretarse también como testimonio del empeoramiento de
la situacion de los derechos humanos en la entidad.

Por Gltimo, un punto importante que hay que considerar en el trabajo de las comisiones
son las propuestas legislativas que impulsan para mejorar la situacion de los derechos
humanos en sus entidades, las cuales son contempladas en la normatividad como parte del
informe anual. En este sentido, segin los propios informes de las Comisiones, los organismos
menos activos resultaron ser los de los estados de Tlaxcala, Chihuahua y Tabasco.””

Ligas de interés
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derechos humanos de
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Investigacion y
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humanos .

Tels: 56229418/28, 56229457
E-mail: catedrah@servidor

-unam.mx

1 Sistema Ombudsman. Diagndstico sobre la situacion de los derechos humanos en México. Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, México, D.F. 2003. pp.7

2 Ramirez, Gloria (coord.). EI Ombudsman, una herramienta de participacion ciudadana. Observatorio Ciudadano de
Organismos Publicos de Derechos Humanos de México. http://catedradh.unesco.unam.mx

3 Gloria Ramirez. Primer Informe Ejecutivo del Observatorio de Organismos Publicos de Derechos Humanos de México.
Ibid. pp.25-27
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derechos humanos.

La participacion ciudadana no solo legitima la actividad en
defensa de los derechos humanos, le da verdadera vida, la
fortalece, le da el blindaje social frente a las resistencia de la
burocracia estatal y los enemigos naturales de /a cultura de los

Oscar Loza, presidente de la CEDH de Sinaloa

Fotografia tomada del Sitio Web del Diario Noroeste,
Culiacan, Sin.

El Presidente de la Comision de Derechos Humanos de Sinaloa,
Oscar Loza Ochoa, respondié a los cuestionamientos que el

equipo del OMBUDSWEB le realiz6 en relacion a la importancia
de la participacion de la sociedad civil en los Organismos

Publicos de Derechos Humanos.

¢Cual es la relacion que la comision que usted preside
mantiene con las organizaciones de la sociedad civil?

La agenda de unos y otros se entrelazan con
mucha frecuencia, pues no pocas quejas llegan a
la CEDH y también a otros organismos, ademas de
los casos permanentes como seguridad, jornaleros
agricolas, desapariciones forzadas, entre otros. La
relacion es buena en los diferentes aspectos.

¢Qué mecanismos de participacion esta
implementando la comision para fomentar la
vinculacion entre las organizaciones civiles y la
institucion?

Hemos acordado atender de manera comun la
problematica de los grupos indigenas originarios
del estado de Sinaloa, la situacion multiple de los
trabajadores migrantes (indigenas), la seguridad y la
organizacion de algunas jornadas especiales como el
21 de mayo, 16 de diciembre y 27 de enero (caida de
los defensores de derechos humanos Norma Corona,
Jesls Michel y Jorge Aguirre) y el 10 de diciembre.
Por otro lado, haria énfasis en el apoyo brindado a
la Comision de Defensa de los Derechos Humanos
A.C. en la conmemoracion de su XX aniversario y en
la investigacion y gestion conjunta de los problemas
que se han presentado en los campos horticolas de

Sinaloa.




éCual es su opinion sobre el hecho de
fortalecer la participacion ciudadana para
que la sociedad civil incida en el papel de los
organismos publicos de derechos humanos en
México frente a su funcionamiento, rendicion
de cuentas, procesos de eleccion de presidente y
consejo consultivo?

Desde mi punto de vista, por mi origen como
luchador social y la experiencia vivida, creo que la
participacion ciudadana no sdlo legitima la actividad
en defensa de los derechos humanos, le da verdadera
vida, la fortalece, le da el blindaje social frente a la
resistencia de la burocracia estatal y los enemigos
naturales de la cultura de los derechos humanos.

Para fortuna nuestra, en la reciente eleccion
del presidente de la comision la convocatoria del
Congreso fue abierta a la sociedad (eliminando las
ternas del gobernador) y se resolvid siguiendo la
expresion ciudadana, y de los 10 consejeros nuestros
ninguno forma en las listas de notables: tres son
miembros de organismos de derechos humanos no
gubernamentales y el resto son personalidades de
organizaciones de la mujer (no oficiales), periodistas
o clubes de servicios. Sin duda, los espacios de
participacion deben ser mayores para la ciudadania. Y
buscando ser consecuentes con ello.

éComo cree que deba ser la participacion
de las organizaciones de la sociedad civil en los
organismos publicos de derechos humanos en
México?

En primer lugar deben tener una opinion de
calidad en las consultas publicas para elegir a los
presidentes y consejeros de las comisiones, deben
tener la oportunidad real de acceder a los consejos
consultivos, de promover a sus miembros para
encabezar las areas de defensa y promocion de los
derechos humanos de los organismos pablicos, influir
en las agendas y programas de estos organismos,
promover iniciativas de reformas a las constituciones
locales y leyes organicas de las comisiones, con el fin
de ampliar las facultades de los organismos publicos
de derechos humanos, entre otras.

Basandose en su experiencia icuales
serian las reformas a la ley de la comision para
institucionalizar los espacios de participacion de
la sociedad civil organizada?

Que las leyes organicas de las comisiones
contemplaran espacios definidos en los consejos
consultivos para los organismos civiles y que entre
los requisitos para ser presidente se contemple el
de tener antecedentes relacionados en la defensa y
promocion de una cultura de derechos humanos.

¢Qué diferencias y limitantes encuentra
desde el espacio de la comision para la defensa
y promocion de los derechos humanos en
comparacion con su trabajo desde la sociedad
civil?

Desde la sociedad civil (tedricamente) sélo nos
detenia el vallado que interponia la autoridad y los
grupos de particulares interesados en poner diques al
activismo a favor de los derechos humanos. Y alin esos
obstaculos llegamos a retirarlos hasta nuevas fronteras.
Es cierto que en el terreno quedaron tres companeros,
pero al final teniamos una buena presencia social que
permitid que la principal ONG, la Comision de Defensa
de los Derechos Humanos en Sinaloa, mantuviera un
6rgano de difusion regular y la facultad, aceptada de
ipso, de emitir recomendaciones.

Desde esta trinchera, la ley nos senala que los
asuntos laborales y electorales nos son ajenos. Y
aunque en términos generales es nuestra realidad,
la terca experiencia, el talento e ingenio de nuestros
companeros ha llevado a encuadrar muchos, muchos
problemas que hasta el mas avezado burdcrata de
las juntas de conspiracion y argliendaje o leguleyo
patronal han aceptado como impecables reclamos de
violacion a los derechos humanos de los trabajadores.

El horizonte a trabajar es mas limitado, con la
ventaja del valor que tiene exhibir a los violadores
de derechos humanos con una contundente
recomendacion, contando con la naturaleza de un
organismo de origen constitucional y con medios
de comunicacion cada vez mas sensibles sobre la
materia.~
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