Componentes de la agenda bdsica

Luego de una serie de ejercicios participativos en pequefios grupos, en agosto del 2002 se acordd realizar una
plenaria con los primeros resultados sobre el contenido de la agenda, que comprendia los siguientes temas:

* Desigualdad de salarios y falta de reconocimiento del trabajo doméstico y la generacion de ingresos
por este concepto

¢ Violencia politica contra las mujeres

* Analfabetismo politico de las mujeres

® Pocas mujeres en espacios de toma de decisiones

¢ Dificil acceso de las mujeres a la tierra, la propiedad, la produccion y los suministros alimenticios.

Estos temas fueron ampliados mas adelante con los resultados de eventos nacionales, regionales y sectoriales.
. V.

Fuente: Memorias IMP, agosto de 2002.

Es importante reconocer que llegar a un acuerdo en torno a conceptos politicos o
ideologicos constituye un proceso complejo, a2 menudo con varias etapas de consulta
—cuyos resultados no se pueden prever. El Recuadro 4.7 que se presenta a continuacion
muestra como el concepto de una agenda bdsica pasd por una serie de transformaciones
antes de que IMP se decidiera por el concepto de una agenda de propuestas.

4 \

La complejidad del proceso para llegar a un consenso sobre conceptos operativos
simplificados

Los procesos de construccion de consensos son complejos y reiterativos, como lo ilustra el proceso de
construccion del concepto de una agenda bdsica.

Aunque el CCN desarrollo, ratifico y modifico, junto con el EAM, el concepto de la agenda bdsica entre
marzo y agosto de 2002; en septiembre de ese mismo ano, la CPM decidio sustituir el concepto de agenda
bdsica por el de agenda de propuestas, disminuyendo la distincion entre agenda bdsica y agenda mdxima
(aunque continuo con el objetivo de reducir tension en IMP, en particular, en relacion con sectores como
las mujeres afrocolombianas, las jovenes y las indigenas, todas ellas, con percepciones de ser las mas
excluidas). En noviembre de 2002 se definio fijar una agenda de propuestas que luego de la Constituyente
Emancipatoria representd una agenda bdsica de propuestas.

- .

Fuente: Moser, Acosta y Vasquez, 2006.
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2, Etapa dos. Fortalecimiento institucional y técnico

Junto con el desarrollo de conceptos analiticos en el nivel de lo politico, se introdujeron de
manera simultinea varios procedimientos de implementacion de éste y de planificacion,
utilizando metodologias participativas en el nivel de lo técnico. Con ello se pretendio
garantizar que los conceptos analiticos fueran operativos en las diferentes etapas del
proceso con IMP. Asi mismo, el EAM capacit en el fortalecimiento de habilidades de
planificacién al CCN y luego a la CPM.

Con ayuda de estos procedimientos técnicos se reforzd un proceso mas tiguroso,
transparente y responsable. Con la capacitacion, las participantes responsables de llevar a
cabo los eventos sectoriales y regionales se sintieron con suficiente confianza como para
emprender las tareas asignadas.

Los procedimientos técnicos también sirvieron para disminuir la tension creada por los
debates mas politicos; aunque ciertos asuntos al parecer menores, como la programacion
de fechas, con frecuencia se prestaron para bastantes polémicas. Al igual que con los
conceptos analiticos, los procedimientos no se planificaron a prior, en abstracto, sino que
se introdujeron en la medida en que consideraban esenciales, con la necesaria flexibilidad
para adaptarlos a las diversas circunstancias.

a. Objetivos Los objetivos especificos de esta etapa fueron: iniciar el proceso de fortalecimiento
institucional al conjunto del grupo y ofrecer capacitacion técnica para conseguir Jos
objetivos propuestos para ese afo.

Dada la diversidad de intereses de las organizaciones, para cumplir
con el primer objetivo se realizé un trabajo técnico de planificacion de
actividades para alcanzar el propdsito comiin de ese afio: la Constituyente
Emancipatoria. Al iniciar el trabajo sobre un acuerdo concreto, se
incentivo la construccion colectiva y, poco a poco, se redujo el nivel de
tensiones producto de las diferencias politicas.
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Las principales actividades quedaron enmarcadas dentro de este objetivo

global. En cada una de las actividades se emplearon metodologias

participativas, como lo ilustra la Tabla 4.3.

Actividades encaminadas a fortalecer la capacidad institucional y técnica

Objetivo de actividad

Nivel de
intervencion

Herramientas participativas

1. Identificacion de las organizaciones
que trabajan por la paz

* Mapa institucional I
¢ Constelacion
® Presentacion de los resultados en plenaria

2. Identificacion de obstaculos en

la basqueda de un mayor impacto
colectivo en el proceso de paz y las
respuestas para superar los obstaculos

* Lluvia de ideas I
® Priorizacion

® Sintesis en plenaria

® Matriz de insumos, productos e impactos

esperados

3. Construccion colectiva de la ruta del
proyecto dentro del contexto politico
nacional

Linea de tiempo de actividades de IMP en T
relacion con tres tendencias: oportunidad

politica, situacion del conflicto regional y

nacional

4. Concrecion de acciones necesarias
para llegar a la Constituyente
Emancipatoria, a la luz del presupuesto
real.

Fuente: Moser, Acosta y Vasquez, 2006.

Matriz de insumos, productos y resultados. T

i. Organizaciones  El proceso de fortalecimiento se inicié al facilitar la reflexion sobre el

por la paz

papel que cumple esta iniciativa dentro del universo de organizaciones

que trabajan por la paz en el pafs.

Actividad

Esta reflexion se hizo a partir del reconocimiento de las participantes sobre el

1ol de distintas iniciativas de paz de mujeres y mixtas, que desarrollan trabajo

por la paz en Colombia. Estas se consignaron y juntaron en una gran

constelacion que evidencié que el universo en el cual se inscribia IMP se

caracterizaba por la diversidad, un alto nimero de organizaciones y a

pesat de estas dos ventajas un escaso impacto politico.

En el ejemplo de la Tabla 4.4 se mencionan 46 organizaciones que

trabajan por la paz en Colombia, de las cuales 23 son de mujeres o mixtas
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con trabajo sobre las mujeres. Este ejercicio desperté un interrogante
importante.

S1 hay tantas organizaciones y mujetes que trabajan por la paz,
¢por qué su impacto no es mas fuerte?

A partir de alli, las participantes reflexionaron sobre la importancia de
construir alianzas entre ellas, si verdaderamente querfan cumplir un

papel mas efectivo en los procesos de paz.

Resultados de clasificar, a partir de la constelacion, las iniciativas por la paz de mujeres y

mixtas

De mujeres

Red de mujeres negras del Pacifico
Limpal

Mesa de mujer y género de Cundinamarca
Asociacion de mujeres

Union de Ciudadanas de Colombia

Asamblea nacional de mujeres por la vida,
por la paz y contra la impunidad

Red de mujeres tolimenses por la paz
Mesa nacional de concertacion de mujeres
Women waging peace

Red de mujeres jovenes pacifistas

Mujeres unidas por el desarrollo,
convivencia y paz

Funmujer

Confluencia de redes de mujeres
Redes de mujeres cristianas por la paz
Unién de mujeres de Bolivar

Red de empoderamiento de mujeres
Mujeres autoras y actoras de paz

Red de mujeres de Altos de Cazuca
Movimiento mujeres de negro
Colectivo de mujeres excombatientes
OFP

Red de madres cabezas de familia
Mujeres artistas por la vida y por la paz.

Fuente: Memorias IMP, abril de 2002.
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Mixtas

Corporacion Medios por la Paz (MPP)
Comunidades de paz de San José de Apartado
Redepaz

Movimiento por la paz

Audiencias publicas del Caguan
Mandato ciudadano

Pastoral social afro

Campana para que los emberas vivan
Asfades

Indepaz

PCN

Territorio de dialogo y convivencia. La Maria,
Cauca

Red de hermanamientos de la mujer contra la
guerra y por la paz

Mesa ciudadana de construccion de agenda por
la paz

Congreso nacional de paz y pais

Colectivo juvenil del Pacifico

Asamblea de jovenes por la paz.

Colombia va

Justa paz

Asfamipaz

Mandato de los nifios y las nifias por la paz.



ii. Obstdculos

Actividad

iii. La ruta

Actividad

Estos se identificados para lograr un mayor impacto colectivo en los
procesos de paz.

La luvia de ideas permiti6 identificar como uno de los obstaculos mas
importantes, la falta de consenso entre organizaciones.

En el mismo sentido los mapas institucionales identificaron la cantidad
e importancia relativa de las instituciones con las cuales, las integrantes
del Comité nacional de IMP se encontraban vinculadas, (Diagrama 4.4).
También reafirmaron las pocas relaciones con organizaciones fuera de
las recién vinculadas a IMP.

Esta informacion confirmé la importancia de concretar alianzas
entre las organizaciones del movimiento de paz y de mujeres,
identificar los obstaculos para construir consensos y proyectar
potenciales alianzas.

Con la identificacion de la necesidad de construir consensos en busca de
mayor impacto pot parte de CCN, se facilit6 la construccion colectiva de
la ruta del proyecto de IMP, teniendo como referentes las oportunidades
politicas y las tendencias del conflicto en lo nacional y regional.

La planificacion colectiva se inici6 con una linea de tiempo sobre la que
se identificaron distintas actividades del CCN, teniendo como treferente
la tendencia del conflicto armado.

Esta linea (Diagrama 4.5), mostr6 que aun en momentos de aumento del
conflicto armado, como ocurtié en el tiempo antetior a las elecciones
presidenciales del 2002, las mujetes del CCN desarrollan trabajo de
planificacion reuniéndose en espacios de dialogo interno, mientras que
los actos publicos, como la Marcha y la Constituyente Emancipatoria,
los dejan para cuando consideran que esta tendencia empieza a bajar.
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Mapa organizacional de IMP

Red
nacional

Ruta Redepaz
Pacifica

Pastoral

Social

Asamblea
Permanente por
la Paz

MAAP

de
Concertacion

Departamento
mujer CUT

. J
Fuente: Memorias IMP, marzo de 2002.

Las /Jineas de tiempo del plan de trabajo pusieron en evidencia la
relacion existente entre los eventos planeados por IMP con los de la
politica nacional, y los eventos de paz propios de las organizaciones
integrantes de IMP.

Esto cre6 una conciencia mayor, respecto a las multiples
“camisetas” que tenian que ponerse las participantes en sus
diferentes papeles.

Lo cual, no sdlo tenfa implicaciones en términos de intereses politicos,
sino también en cuanto a la disponibilidad de tiempo para su trabajo
con IMP, incidiendo en decisiones de planificacion mas acordes con las
necesidades de las mujeres de CCN.

iv. Acciones Como resultado del primer ejercicio de planificacion el CCN identifico
multiples acciones para llegar a la Constituyente Emancipatoria. Este
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Linea de tiempo cronograma concertado para llegar a la Constituyente Emancipatoria

" N\
26 mayo 25 junio 20 julio 7 agosto Mujeres Plan global Referendo
Primera  Segunda vuelta Congreso Posesion presentan
vuelta Constituyente
D///maones de guerra
Marcha Mayo 9, 10y Junio Julio ¢ Reforma politica Consulta pais
obrera 1 de 11 Congreso Referendo e Listas alternas
mayo Nacional de cabildeo e Partidos
Paz
8.5 > E© ) L »=
g8 g5é g £4E :
s © =c 9 ) — o Q G
£3 282 - g
- Sg e e Es s 3
a9 L a 9 © O 13 =
CES 55 g_ £ ] o
= 2E 2 >
5 E S = N 5
O =3 £ E
£ 2 A
£ g
Talleres, reflexiones, reuniones 3 (U]
SN
7
MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE 25 NOVIEMBRE
9 seminarios sectoriales nacionales 5 seminarios regionales
Prioridades identificadas por sector
e Cultura
® CUT
e Campesinas
® Jovenes (disefio)
® Mujeres y Paz
* Mapeos (disefo) ® Agenda bdsica en
e Convocatorias * Indigenas (diseno) Insumos al debate borrador
® Preparacion ® Negritudes de la agenda * Convocatorias
pedagogica * Académicas * Documentacion ® Propuestas para la
y tematica por ® Mujeres espacios ® Propuestas regional Constituyente
consenso de poder ¢ Enfoques ® Grupos de estudio ® Grupos de estudio
IMP: agendas que se replican, Plan de accion
\ J

Fuente: Memorias IMP, abril de 2002.

Actividad

resultado requiri6 de una mayor concrecion de ellas, prorizando las que
tendrian mayor impacto para conseguit el objetivo y aquellas que fueran
realizables dentro del presupuesto real con el que contaba IMP.

Se establecieron matrices de logistica y presupuesto -insumos, productos y
resultados- para los eventos sectoriales y regionales que condujeran a
la Constituyente y para la Constituyente Emancipatoria misma como
evento. También se facilitaron procedimientos con el CCN para fijar
las asignaciones presupuestales a los eventos que permitieron no sélo
tomar decisiones mas reales sobre la escala del proyecto de IMP, sino
que redujeron las tensiones entre el CCN, en relacion con el nimero de
participantes que podrian asistir a cada uno de los eventos, por sectores
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y regiones y a la Constituyente Emancipatoria. De igual manera,
contribuyeron con el consenso acerca del nimero de eventos sectoriales
que era posible realizar (Tabla 4.5).

Matriz de insumos, productos e impacto

Insumos Productos Impacto
2 Mapeo de las organizaciones que
millones hay en las regiones por sectores 120 Posicionamiento de las
$x5 ] mujeres, organizacional y
y % T
— - — il politico
2 Recoleccion de datos e informacion mitlones
millones por sector en regiones
3x5 8 Mayor visibilizacién
- . g de las apuestas de las
75 Promocion, preparacion y o .
. N, B0 24 mujeres
millones $ realizacion del evento o .
b millones
w
Delegacion de las mujeres de las g X .
organizaciones IMP en la region c Evento Fortalecimiento del
S movimiento de mujeres
%) . q
2.5 Coordinacion técnica 7 desde su diversidad
millones
x5
> Agenda de paz a nivel
- A Y regional.
5 millones Difusion y comunicacion. g
$x5

Fuente: Memorias IMP, abril de 2002.

b. Andlisis de la etapa
Los énfasis de esta etapa fueron en los niveles institucional y técnico. Los principales
aportes de la metodologia consistieron en:
{ Reforzar dentro de la alianza la necesidad de trabajar en conjunto para lograr mayor
incidencia, buscando superar los obstaculos identificados
( Realizar trabajo técnico de planificacion colectiva de todos los eventos programados
-sectoriales y regionales y la Constituyente Emancipatoria- lo cual facilit6 una
mayor apropiacion del proceso por parte del CCN, asi como mayor confianza en su
capacidad para llevar a cabo este evento de incidencia nacional.
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Los procesos de planificacion colectiva:
{ Incrementaron el nivel de confianza para la transparencia del manejo presupuestal
{ Mejoraron la logistica
{ Aumentaron los niveles de compromiso
( Enriquecieron los contenidos del evento.

Como resultado de una mayor conviccion para trabajar en conjunto y del aumento

de la capacidad técnica para planear en forma colectiva, hubo mas cohesion entre
las representantes de las diferentes organizaciones.
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3. Etapa tres. Proceso de construccion de una agenda bdsica

Esta etapa consigna el proceso de construccion conjunta de la agenda bisica de IMP que
duré aproximadamente seis meses; durante este tiempo se identificaron y concretaron
cada uno de los conceptos que darfan contenido al proceso, se ajustaron los cronogramas
y rutas y se definieron las fechas y la metodologia para aplicar en los eventos sectoriales,
regionales y nacionales, que aportarfan insumos a la construccion de la agenda.

Una de las constantes de esta etapa fue la de realizar ajustes y cambios en la metodologia
para facilitar un proceso de construccion de consensos en el cual se equilibrara la
necesidad de acordar unos puntos en comun, con la inclusion de los distintos intereses de
las diversas mujeres de la CCN, las regiones y los sectores. Para ello, el EAM utiliz6 varios
tipos de herramientas en la consecucion de un mismo fin con la intencion de garantizar
expresiones distintas sobre un mismo asunto y, de este modo, reducir la posibilidad de
llegar a acuerdos parcializados o poco representativos de todo el grupo (Anexo 2).

a. Objetivos E objetivo fue el de planificar y desarrollar el proceso de construceion de nna agenda
basica en forma concertada.

Este proceso tuvo cinco actividades principales como se observa en
la Tabla 4.6. En ellas se destaca la definicion del significado politico
de la agenda y la identificacion de una ruta para llenarla de contenido,
a partir del concepto mas relevante en la definicion de la identidad
de este grupo: la exclusion que viven las mujeres. Posteriormente se
desarrollaron las actividades de planificacion para llenar de contenido
la agenda, con base en el contexto nacional y las propuestas especificas
del contexto regional y sectorial.

Estas actividades se desarrollaron reforzando en el grupo que el
objetivo concreto, era llegar a una Constituyente de mujetes y con
clla lograr un espacio politico de discusion y acuerdo nacional
alrededor de esta agenda.
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Actividades del proceso de construccion de una agenda bdsica

Objetivo de actividad

Herramienta participativa

Nivel de intervencion

1. Definicion de la agenda como instrumento e [ luvia de ideas P
politico, y de su contenido, con base en las e Priorizacion
exclusiones identificadas por mujeres de sectores ¢ Matriz sintesis en
distintos plenaria
2.Planificacion e implementacion de actividades ® Matriz T
a todo nivel con miras a la Constituyente e [ luvia de ideas
Emancipatoria e Matriz sintesis

e Linea de tiempo
3. Ubicacion del proceso en el contexto nacional Zopp P
4. ldentificacion de propuestas de las mujeres en e Zopp P
los niveles sectorial y regional e | luvia de ideas

e Priorizacion

* Matriz

e Linea de tiempo
5. Agrupacion de la agenda bdsica con base en e Listado y matriz T

cinco exclusiones. Simplificacion de propuestas

e Agrupacion.

con perspectiva de mujeres por la paz.

Fuente: Moser, Acosta y Vasquez, 2006.

i. Definicion

Actividad

Esta etapa se inici6 con el consenso sobte la definicidn de la agenda como
instrumento politico y la construccion de su contenido con base en las
exclusiones que viven las mujeres de distintos sectores y regiones. La
principal contribucion de esta etapa fue enfocar la agenda en conseguir
mayor posicionamiento y participacion colectiva de IMP, en los proce-
sos de negociacion del conflicto armado y en la reconstruccion de pafs.
Ademas de lograr un acuerdo en torno a los tipos de exclusién comunes
a las mujeres en Colombia e identificar algunas estrategias de interven-
cién para disminuitlos.

A través de la /Huvia de ideas y con base en la exclusion como principal
elemento de identidad de IMP, se logt6 el consenso sobre la ruta para
llenar de contenido la agenda.
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Actividad

La Comision Metodologica iden-
tificé ocho tipos de exclusiones
que afectan a las mujeres en el
pais (Recuadro 4.8). Las exclu-
siones se ratificaron en el traba-
jo realizado por el EAM con la
CCN, en el que las participantes
dieron ejemplos desde su cono-
cimiento de la region o sector al
que representaban, validando la
importancia de esta clasificacion
en ocho tipos de exclusion.

Marco piloto de exclusion

Primera lista de tipos identificados por
las mujeres del CCN, eventos regionales
y sectoriales

* Econdmica

¢ Politica

¢ Territorial

* De lo publico

¢ Social

¢ Juridica

¢ Cultural

¢ De condiciones de seguridad.

Fuente: Memorias IMP, agosto de 2002.

El segundo consenso tuvo que ver con las estrategias de intervencion

para disminuir los diferentes tipos de exclusion. Este ejercicio fue

desarrollado, inicialmente, por la CPM con respecto a tres momentos

diferentes para la intervencion: prenegociacion, negociacion y postnegociacion

del conflicto armado.

Al poner a prueba, en los eventos regionales, esta triple distincion

—prenegociacion, negociacion, postnegociacion- se generé mucha

confusion. Asf fue como, finalmente, en noviembre se definié una agenda

de propuestas en prenegociacion y negociacion (Diagrama 4.6).

Metodologia final del evento de la Constituyente

Agenda basica

Prenegociacion

v

Necesidades inmediatas
durante el conflicto armado

I~

Negociacion

v

\

Intereses estratégicos
de las mujeres y participacion en la paz

Fuente: Moser, Acosta y Vasquez, 2006.
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Como se comentaba con anterioridad, la construccion de consensos en
torno a definiciones claras y sencillas, a menudo constituye un proceso
prolongado.

Por ejemplo la distincion entre prenegociaciéon y negociacion que
presenta el Recuadro 4.9, se consideré muy importante en la etapa de
planificacion, sin embargo, cabe anotar que en etapas postetiores al
evento de la Constituyente Emancipatoria se descart6 la distincion de
términos en los documentos de IMP sobre el evento.

4 )
Consenso en torno a la prenegociacion y la negociacion
(octubre-noviembre de 2002)
Definicion Responsabilidad en la elaboracion de la definicion
IMP, CPM: octubre de 2002 El EAM y las facilitadoras,
ratificado por Yusmidia Solano de
la CPM en noviembre de 2002

Prenegociacion  Corresponde al momento actual del Propuestas urgentes para proteger
conflicto armado, hasta iniciar la a las mujeres en tiempo de guerra
negociacion. Para las mujeres implica y presionar una negociacion
acciones tendientes a presionar por la politica del conflicto armado, con
negociacion y por la inclusion de los la participacion activa de ellas
intereses de las mujeres, asi como por
la reduccion de los efectos del conflicto
armado sobre ellas

Negociacion Etapa en la que se buscan acuerdos Propuestas sobre transformaciones
fundamentales para terminar con el estructurales de la sociedad
conflicto armado y establecer un nuevo que incluyen los intereses de las
pacto social (perspectiva de género). mujeres (perspectiva de género).

|\ J

Fuente: Moser, Acosta y Vasquez, 2006.

ii. Planificacion

Con base en la definicion de agenda y en la ruta para elaborar su
contenido se concreto la planificacion del proceso de construccion de
agenda hasta la Constituyente Emancipatoria. En la planificacion se
incluyeron: las reuniones nacionales, la programacion de los encuentros
sectoriales y regionales y el disefio y aplicacion de metodologias mas
incluyentes para este fin.
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Actividad

iii. Ubicacion

Actividad

En esta actividad fue muy util la
herramienta, /inea de tiempo, para
la construccion de un cronogra-
ma concertado del proceso.

Sobre ella se consignaron diecio-
cho reuniones y encuentros que
fueron los principales escenarios
en el proceso de construccion de
la agenda basica (Recuadro 4.10).

El disefio de la metodologfa de los
eventos sectoriales y regionales
fue construido por el EAM luego

Escenarios principales
en la construccion de la
agenda bdsica

o Cinco reuniones nacionales con mu-
jeres del CCN

o Siete con los distintos sectores: jove-
nes, sindicalistas, afrocolombianas,
indigenas, académicas, campesinas,
mujeres por la paz y la cultura y fun-
cionarias publicas

e (Cinco en distintas regiones del pais:
Cundinamarca, Boyaca y Santanderes;
region caribe; Antioquia, eje cafetero
y Choco; Narifo, Cauca y Valle; Ama-
zonas, Caqueta, Tolima y Huila

¢ Una Constituyente de mujeres.

Fuente: Moser, Acosta y Vasquez, 2006.

de acuerdos con la CCN; una vez se acord6 la metodologia por consenso,

EAM elaboraba una gufa paso a paso para facilitar su aplicacion.

Durante esta etapa, en cada evento se ubico el proceso de IMP en el

contexto nacional y en el entorno particular de la region o sector

participante.

A través de herramientas como
el Zopp, la lluvia de ideas, las lineas
de tiempo, las matrices y los intercam-
bios en plenarias, las participantes
de los eventos identificaron e hi-
cieron visibles las caracteristicas
del contexto que las pudieran
afectar en términos de amena-
zas y oportunidades para ellas,
como parte del movimiento de
mujeres en lo local y nacional.
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Ejemplo de violaciones
a los derechos humanos de las mujeres
en un municipio

Un grupo de mujeres expreso que en su
region:

Una joven por llegar tarde a su
casa, un grupo armado le coloco
un letrero encima que decia ‘soy
puta’ y advirtio que no se lo podia
quitar...

Fuente: Testimonio en evento municipal,
Bucaramanga, 2003.




iv. Propuestas

Como se ve en el Recuadro 4.11 las herramientas permitieron expresar
algunas agresiones cotidianas que sufren las mujeres, en contextos de
conflicto armado.

En los talleres el EAM consideré importante orientar de manera
permanente a IMP en su enfoque hacia realidades apremiantes,
especificas del contexto de conflicto armado y trascender demandas mas
amplias de la agenda —como la reforma agraria— que no se identificaban,
necesariamente, en términos de género (Recuadro 4.12). Por ejemplo,
participantes de regiones del pais en las cuales el conflicto armado
es mas fuerte, reconocieron la importancia de que las organizaciones
trazaran estrategias de resistencia civil.

En el sentido anterior las diferencias entre los eventos sectoriales y
regionales fueron muy relevantes. Mientras los primeros tendieron a
identificar lo que se podtia denominar intereses estratégicos de diferentes
grupos de mujeres con base en su identidad propia (jovenes, sindicalistas,
etc.), los eventos regionales resultaron ser de crucial importancia para
introducir una perspectiva mucho mas centrada en las necesidades
practicas de las mujeres que viven en las zonas de conflicto.

Como resultado de los eventos, se aportaron temas muy diversos
y se incluyeron las inquietudes de las mujeres en relacion a asuntos
tan puntuales como el reclutamiento de sus hijos para el ejército,
la guerrilla o los paramilitares.

Entre los eventos nacionales, regionales y sectoriales, la actividad mas
importante fue la identificacién de propuestas para la agenda basica. Una
serie de herramientas participativas sirvieron para lograr este resultado.
Utilizando el marco de la exclusion, el proceso se realizd en dos
etapas:
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Los retos de incorporar una perspectiva de género en el proceso de IMP

A lo largo del proceso de IMP uno de los desafios especificos para el EAM consistio en asegurar que se hiciese
evidente una perspectiva de género. Aunque hubo contribuciones muy importantes de integrantes de organiza-
ciones con enfoque de género y perspectiva de mujer dentro del IMP, muchas mujeres del CCN de IMP provenian
de organizaciones mixtas, con poca importancia con relacion a los asuntos de género (por ejemplo, no hacian
distincion entre los temas de mujeres y género).

Por ello en todas las etapas se recalco y reforzo la perspectiva de género de manera paulatina a partir del traba-
jo en grupos del CCN. Esto permitia una retroalimentacion constante del conocimiento sobre el tema de género
dentro del CCN y el EAM.

En octubre de 2002 la CPM introdujo el término “emancipatoria” para la Constituyente, como una forma de ofre-
cer un enfoque mas especifico de género (producto de un trabajo académico propuesto por Elizabeth Quidnez
y escrito por Rocio Pineda, integrantes de IMP). Aunque el término fue aceptado por el CCN, ni en IMP, ni en sus
Comisiones, se dio un debate suficientemente amplio, respecto a la introduccion de este término y a las impli-
caciones de una posicion, potencialmente radical, sobre asuntos de género.

Actividad

Fuente: Moser, Acosta y Vasquez, 2006.

{ Primero, laidentificacion de los problemas mas criticos de las mujeres
en relacion con los diferentes tipos de exclusion que padecen en su
vida diaria.

( Segundo, la identificacion de propuestas para que la agenda bisica
disminuyera o confrontara el tipo de exclusion identificado. La Tabla
4.7 presenta un ejemplo de ello.

Para la recoleccion de las propuestas regionales y sectoriales, el EAM
concerté una metodologfa con el CCN, para ser aplicada por parte de
las encargadas regionales en distintos lugares. La propuesta final fue
modificada por la CPM.

A través de una matriz se recogieron distintas opiniones de las mujeres
de las regiones para cada exclusion. La siguiente herramienta recogida
en la Tabla 4.7, hace visible la complejidad en la recoleccion de las
respuestas y el esfuerzo del CCN por clasificarlas dentro de parametros
que posibilitaran consolidatlas como propuestas de la agenda.
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Matriz de propuestas recogidas en los encuentros regionales

Tipo de Prenegociacion Negociacion
exclusion

Econémica e Ley seguridad social que incluya valoracion
trabajo doméstico
e Atencion inmediata a mujeres en riesgo y
desplazamiento

Seguridad ¢ Aplicacion de medidas de cumplimiento del DIH Aplicacion medidas de cumplimiento
e Facilitar dialogos regionales del DIH
® Remplazar método de fumigacion para defensa
ambiental y humana
e Garantizar la inclusion de mujeres

desmovilizadas
Politica ¢ Garantizar participacion de mujeres en la e Garantizar participacion de mujeres
reforma politica y cumplimiento de ley de cuotas en la reforma politica y cumplimiento
e Participacion de mujeres en dialogos y de ley de cuotas
negociacion del conflicto armado e Participacion mujeres en dialogos y
negociacion conflicto armado
De lo e Garantizar participacion mujeres en la reforma e Garantizar participacion mujeres en
publico politica y cumplimiento de ley de cuotas la reforma politica y cumplimiento de
e Participacion mujeres en didlogos y negociacion  ley de cuotas
del conflicto armado e Participacion de mujeres en dialogos
y negociacion conflicto armado
Territorial ¢ Ley reforma agraria alternativa Ley reforma agraria alternativa

® Recuperacion del territorio y el espacio social
de los desplazados

Social Reemplazar métodos de fumigacion para la Reforma educativa para recuperar
defensa ambiental y humana identidad cultural y lograr equidad de
género
Juridica Reglamentacion de la ley de mujer rural Reglamentacion de la ley de mujer
rural
Cultural Erradicacion del analfabetismo y programas Reforma modelo educativo para
especiales de capacitacion y educacion para las recuperar identidad cultural y lograr
mujeres que facilite su insercion en el mercado equidad de género.
laboral.

Fuente: Memorias IMP, octubre 2002.
Estas opiniones y propuestas se fueron sumando dentro de una dinamica
de interaccion y retroalimentacion en niveles distintos: de lo nacional a
lo sectorial y regional y, de éstos, de nuevo a lo nacional.

Como resultado de este proceso se presentaron un total de

seiscientas propuestas de distintas regiones del pafs, para ser
incluidas en la agenda basica.
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v. Agrupacion - Dentro del proceso fue muy importante identificar una amplia gama

de propuestas, de todo el pafs, “en la propia voz de las mujeres”, de

variadas condiciones socioeconomicas y de diferentes culturas

No obstante, para lograr un consenso nacional durante la

Constituyente Emancipatoria, se hizo indispensable agrupar y

sintetizar los resultados de estas consultas.

La CPM y la CCN, con el apoyo del EAM, emprendieron esta tarea en dos

etapas consecutivas:

€ Agrupar las ocho exclusiones en
cinco tipos, para garantizar mayor
claridad, sencillez y consenso en
torno a ellas (Recuadro 4.13).

€ Las seiscientas propuestas pasaron
por dos fases de analisis, sintesis y,
en algunos casos, de reformulacion,
sin perder su significado, pero con
una perspectiva mas enfocada en

-

.

N

Marco de exclusion
final

e Econdmica

e Politica y publico

e Social y cultural

e Territorial- ambiental (rural
y urbano)

e Juridica y de condiciones de
seguridad.

Fuente: Moser, Acosta y Vasquez, 2006.

las mujeres (Recuadro 4.12)%. El resultado fue un documento con 69

propuestas, listo para el trabajo de la Constituyente Emancipatoria. La
primera fase fue realizada por el CCN, la CPM y la Corporacion de Mu-
jetes Orocomay, y la segunda por la CPM el EAM.

b. Andlisis de la etapa

La dinamica de interaccion de niveles (técnico, politico e institucional) y el enfoque

metodol6gico quediolavozadiversas mujeres, fueronalgunos delosaportes metodologicos

2 Muchas de ellas no tenian un enfoque de género, mientras que otras eran repetitivas y, sobre todo, mas de la mitad no
constituian una propuesta, sino una larga descripcion. Durante el mes de octubre y principios de noviembre (2002) la CPM con
el apoyo del EAM trabajaron en dos rondas de redaccion. En el mismo sentido la Corporacién de Mujeres Orocomay, dirigida por
Yusmidia Solano, trabajé en la sintesis de las propuestas. Sin embargo, la lista todavia era demasiado compleja para ser utilizada
en la Constituyente, por lo cual, el dia anterior al evento (25 de noviembre de 2002), el EAM junto con Patricia Buritica y Rocio
Pineda, hicieron ajustes a la sintesis anterior y elaboraron una version final que fue ratificada por la CPM. Esta version fue la que

se utilizo en el evento de la Constituyente.
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mas significativos al proceso de construccién de agenda bisica. Estos garantizaron mayor
inclusion y afianzaron la construccion de consensos desde las regiones y sectores, dando
una mayor legitimidad a la Constituyente Emancipatoria y un mas alto posicionamiento
de las mujeres, en ese espacio de consolidacion de acuerdos.

Lograr propuestas nacionales, desde las necesidades y opiniones de las mujeres de las
regiones y sectores constituyo un resultado politico substancial de esta etapa.
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4, Etapa cuatro. Ratificacion de la agenda bdsica en la Constituyente Emancipatoria

La cuarta etapa fue, sin duda, la mas importante para la construccion de un consenso por
la paz. El evento de la Constituyente Emancipatoria, tanto en su planeacion como en su
implementacion, le ofreci6 a IMP un terreno de prueba para poner en practica todas las
habilidades y fortalezas adquiridas —en lo politico, institucional y técnico- para construir
CONSENsos.

Su objetivo, entonces, fue el de construir de en forma colectiva un consenso
amplio, que fuera mas alla del Comité de Coordinacion Nacional y adelantatlo con
las trescientas mujeres que habfan participado en etapas anteriores del proceso, asi
como con otras manifiestas partidarias de IMP*,

Asi pues, la ratificacion de la agenda bdsica en el evento de la Constituyente nacional,
celebrada en Bogota en noviembre de 2002, fue la culminacién de un proceso de
un aflo, colmado de retos, gratificaciones y contratiempos.

Durante este perfodo las mujeres de IMP trabajaron en la identificacion de una agenda que las
uniera a todas como protagonistas sociales en el proceso de paz. Al mismo tiempo hicieron
un gran esfuerzo por posponer agendas particulares que las dividieran —bien fuese por
razones de edad, origen étnico, ubicacion regional u otras manifestaciones de diversidad.

En el evento de la Constituyente Emancipatoria se combinaron tres tipos de actividades
distintas con sus respectivas metodologias: paneles sobre aspectos de interés para las
mujeres, comisiones tematicas y sesiones plenarias. El balance entre el analisis detallado
hecho en las comisiones y el debate de las sesiones plenarias, permitio realizar diferentes
tipos de consultas —disefiadas para reducir la tension y moderar los conflictos. El empleo
de estas dos metodologias diferentes facilit6 pasar de una lista de 69 propuestas -referidas
a los cinco tipos de exclusion identificados desde el principio del evento-, hasta el ultimo
dfa suscribir un pacto con 12 propuestas.

24 En total participaron en la Constituyente Emancipatoria mujeres de aproximadamente 250 organizaciones, segiin comentario
de Yusmidia Solano.
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